FORUM DOS CONSELHOS ATIVIDADES FIM SAUDE — SAO PAULO

Sao Paulo, 18 de novembro de 2016.

Exmo Deputado Estadual

Referente: Posicionamento quanto a abertura de Cursos de Graduagao a
distancia na area da saude.

Os Conselhos Regionais de Biologia, Biomedicina, Educacdo Fisica,
Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia e Terapia Ocupacional, Fonoaudiologia,
Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Psicologia e Servico
Social do Estado de Sao Paulo posicionaram-se contrarios a autorizacao de
cursos de graduacao ministrados na modalidade a distancia (EAD).

Nos ultimos anos, houve incentivo do Ministério da Educacdao para
abertura de cursos de graduacao a distancia, com o objetivo de facilitar o acesso,
ao nivel superior, de estudantes que vivem em locais distantes dos centros
universitarios.

Apesar de reconhecer que modalidade EAD facilita o acesso de amplas
camadas da populacao ao ensino superior, as profissdes da saude pressupdem
atendimento direto ao paciente, colocando em risco a saude da populagao se
estes profissionais ndo tiverem esse contato desde a formacao.

Diante do fato, entidades representativas da area da saude do Estado de
Sao Paulo vém discutindo amplamente o impacto da formacao profissional na
modalidade exclusivamente a distancia.

O Conselho Nacional de Saude se manifestou sobre o assunto, por meio
da Resolugao n? 515, em junho de 2016, e

“posiciona-se contrdrio a autorizacdo de todo e qualquer curso de graduagdo
da drea da saude, ministrado na modalidade Educa¢do a Disténcia (EAD), pelos
prejuizos que tais cursos podem oferecer a qualidade da formacgdo de seus
profissionais, bem como pelos riscos que estes profissionais possam causar a
sociedade, imediato, a médio e a longo prazo, refletindo uma formacgdo
inadequada e sem integragdo ensino/servico/comunidade”.
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O direito a saude é o direito fundamental de todo ser humano, assegurado
pela Constituicdo Federal Brasileira, a graduagao na modalidade exclusiva a
distancia afronta a norma constitucional, pois se estara colocando em risco
potencial a vida de milhares de pessoas que, desconhecendo a formacao dos
profissionais da saude, o procuram confiantes na sua qualidade profissional.

Constituigdo Federal. Sec3o Il DA SAUDE Art. 196. “A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as ag¢des e servicos para sua promog¢do, protecdo e recuperagdo.”

Portanto, a modalidade EAD torna-se uma contradi¢ao, pois na medida
em que nado assegura quesitos fundamentais para o processo de formacgao na
area da saude torna-se um problema que deve ser enfrentado, nao sé
politicamente, mas dentro dos preceitos éticos, pois a vida humana é prioridade
e deve estar acima de qualquer outro interesse.

Conhecendo a individualidade de cada area, listamos abaixo as
especificidades da contrariedade de cada Conselho Regional para a nao
autorizacao dos cursos EAD.

. Biologia

Conselho Regional de Biologia — 12 Regiao (SP, MT, MS)

O Sistema CFBio/CRBios talvez tenha sido o primeiro a experimentar, na
década passada, questionamentos no tocante aos curso de Educacao a
Distancia. Programas especificos de Governo, buscando assegurar a formacgao
de professores de Biologia nas por¢des mais interiores do pais, implementaram
cursos de formacgao nessa area em diversas regides.

O Conselho Federal de Biologia, em 09 de maio de 2008, preocupado com
as caracteristicas da formacao do Bidlogo, profundamente estruturada em
atividades praticas e experimentais, baixou a Resolucdao n2 151 que dispunha
dobre a impossibilidade de registro nos CRBios de portadores de diplomas nos
curso de Educagdo a Distdncia — EAD e do Programa Especial de Formagdo
Pedagodgica de Docentes (Lei n® 9.424, de 24/12/1996). Esta norma, por
determinacao legal, foi revogada pela Resolugao CFBio n? 305, de 22 de
fevereiro de 2013.

Na atualidade, o Sistema CFBio/CRBios, ainda que obrigado ao registro
dos egressos de cursos de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas na modalidade
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EAD, adota o determinado pela CNE n? 4, de 06 de abril de 2009, que dispde
sobre a carga horaria minima dos cursos de graduac¢ao considerados da area da
saude, na modalidade presencial.

A Resolucdao CFBio n?2 300, de 07 de dezembro de 2012 estabelece os
requisitos minimos para o Bidlogo atuar em pesquisa, projetos, andlises,
pericias, fiscalizagdo, emissdo de laudos, pareceres e outras atividades
profissionais nas dreas de Meio Ambiente e Biodiversidade, Saude e,
Biotecnologia e Produ¢do, desde que detenha na graduacdo a carga horaria
minima de 3.200 horas de componentes curriculares das Ciéncias Bioldgicas.

2. Biomedicina

O Conselho Regional De Biomedicina 12 REGIAO — CRBM 1, Autarquia
Federal criada pela Lei Federal n° 6.684/79, modificada pela Lei Federal n°
7.017/82, ambas Regulamentadas pelo Decreto n° 88.439, de 28 de junho de
1983, dotado consoante redacao de sua lei originaria de personalidade juridica
de Direito Publico, com sede na Capital de Sao Paulo e jurisdicao nos Estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e Parana, vem, por
meio do seu Presidente, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais tecer
consideracdes a respeito do tema proposto: O Biomédico foi oficialmente
reconhecido como profissional da area de saude através da Resolugdao n.2 287,
de 08 de outubro de 1998, do Conselho Nacional de Saude, e considerando a
devida interpretacdo juridica a Lei n.2 6.684/79 e Decreto n.2 88.439/83, no que
toca a necessidade de Habilitacao ainda na graduacao para atuar em uma das
36 habilitacdes possiveis e oferecidas nos cursos de graduacdo através do
estagio presencial supervisionado e para o reconhecimento dessas Habilitacdes,
além da comprovacdo em curriculo, deverd o profissional comprovar a
realizacao de estagio minimo de 6 (seis) meses, com duragao igual ou superior
a 500 (quinhentas) horas, em instituicdes oficiais ou particulares, reconhecidas
pelo Orgdo competente do Ministério da Educacdo e do Desporto, ou em
Laboratdrios conveniados com Universidades ou Faculdades.

Os profissionais da saude historicamente sao acolhidos pelas aulas
tedricas e praticas nas instituicoes de ensino superior, sendo impossivel
dissociar o ensino presencial e os estagios curriculares do ensino na graduagao
da saude. A Constituicdao Federal na Secgao Il, da saude, no Artigo 196. “A saude
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
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acesso universal e igualitario as agOes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao”.

O risco se apresenta a medida que o Ensino a Distancia (EAD) nao supre
as necessidades do aprendizado, muito embora a tecnologia tenha ocupado um
espaco importante no ensino superior nos ultimos anos. A graduacdo em
Biomedicina necessita de ensino em locais especificos como, por exemplo, os
laboratérios de analises clinicas, farmacologia, patologia clinica, citologia,
biologia molecular, biofisica, anatomia humana entre outros e vivenciar este
ensino é fundamental para a formacao de profissionais competentes para
atuacdo na drea da saude. E vital para as profissdes de a saude posicionar-se
contrarias a autorizacao de todo e qualquer curso de graduag¢ao na area da
saude, ministrado na modalidade Educagdo a Distancia (EAD), pois o prejuizo
causado na qualidade da formacao levara certamente a populagao brasileira a
um alto risco, quando no atendimento efetuado por profissionais sem qualquer
experiéncia pratica.

Concluindo, o Conselho Regional de Biomedicina 12 Regido se posiciona
contrdrio a autorizacdo de qualquer curso de graduacao da area da saude
ministrado na forma de Ensino a Distancia (EAD).

3. Educagao Fisica

O Conselho Federal de Educagao Fisica encaminhou oficio ao Diretor de
Regulacao e Supervisao em EAD do Ministério da Educacao, Hélio Chaves Filho,
solicitando que o curso de graduacdao em Educacao Fisica ndo seja oferecido na
modalidade de Ensino a Distancia.

No documento, o CONFEF listou problemas inerentes a aplicacao da
modalidade EAD no curso de Educacao Fisica, sendo o principal deles a falta de
um espaco fisico para aulas praticas, essenciais no desenvolvimento de
competéncias do futuro profissional:

“as disciplinas demandam o uso de gindsios, piscinas, pistas, laboratdrios,
equipamentos e materiais especificos, recursos humanos especializados e
qualificados, além de campos de estdgios reais, onde os estudantes possam ter
vivéncias prdticas correspondentes ao exercicio profissional futuro”, sinaliza o
oficio.

Também ha dificuldades na concepg¢ao do curso e na distribuicao de
vagas, com oferta muito grande de vagas de EAD em localidades que ja possuem
a modalidade presencial. Um exemplo disso é uma cidade de 42 mil habitantes

Férum dos Conselhos Atividade Fim Saude - FCAFS
Av. Paulista, n° 688 — Fone: 3549 5584 - E-mail: fcafs.sp@gmail.com



FORUM DOS CONSELHOS ATIVIDADES FIM SAUDE — SAO PAULO

que ja tem dois cursos de Educagdo Fisica presenciais, onde foram
disponibilizadas mais 2 mil vagas na modalidade EAD.

Além disso, os Projetos Pedagdgicos dos cursos de Educacdo Fisica na
modalidade de Ensino a Distancia ndo deixam claro se a formacdo oferecida é
em Licenciatura ou Bacharelado. Para completar, hd a auséncia de
docentes/tutores com formacdo na area, o que resulta na falta de identidade
dos docentes com o curso e com o respectivo projeto pedagodgico.

Por tudo o que foi exposto, o oficio procurou demonstrar ao MEC que as
especificidades da formacdo superior em Educacdo Fisica, pelo seu cardter
eminentemente pratico, inviabiliza a realizacao da formacao académica, na sua
totalidade, no formato da Educacao a Distancia.

Dessa forma, para resguardar o aprimoramento do exercicio profissional
e a qualidade dos servicos oferecidos a sociedade nos diferentes campos de
intervencado do Profissional de Educacgao Fisica, o CONFEF, por fim, solicitou ao
MEC que os cursos superiores em Educacao Fisica, nivel de graduacao, nao
sejam ofertados na modalidade EAD.

4. Enfermagem

A Enfermagem, profissdo que se caracteriza, sobretudo, pelo cuidado
humanizado, holistico, planejado, baseado em conhecimentos e, portanto, de
qualidade, é exercida por enfermeiros, obstetrizes, técnicos e auxiliares de
Enfermagem, ancorada na Lei do Exercicio Profissional, no Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem e na legislacdao profissional emanada do Sistema
Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) e Conselhos Regionais de
Enfermagem (Corens), que regulam e fundamentam as competéncias e
possibilidades de atuacao.

O Coren-SP reconhece que o progresso das ciéncias e o avang¢o da
tecnologia, além da constante transformacao da realidade, fazem com que os
processos de ensino, as suas definicdes e acdes também sofram influéncias e
sejam aprimorados, entretanto, requerem reflexao.

Nesse sentido, gostariamos de tecer algumas consideracdes relacionadas
ao Ensino de Graduacao, que é aquele que qualifica o cidadao profissionalmente
e que o habilita a formagao competente de nivel superior, e, mais
especificamente, ao Ensino de Graduagdao em Enfermagem a Distancia.
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A Educacdo a Distancia (EAD) é a modalidade educacional mediada por
tecnologias de informag¢ao e comunicacdao, com estudantes e professores em
espacos e/ou tempos diversos no desenvolvimento de atividades educativas.

No Ensino de Graduacdao em Enfermagem, a EAD deve ser vista como
estratégia facilitadora do processo ensino-aprendizagem, que é de onde vem a
sua poténcia, e nao deve ser considerada como um fim, pois quando assim é
considerada, por melhor que seja a proposta pedagdgica, ela ndao da conta de
alcancar o perfil e competéncias estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional.

Assim, o ensino presencial é condicao necessaria para o desenvolvimento
de competéncias necessarias para a atuagao profissional dos enfermeiros. Uma
das questdes é que a sociedade brasileira optou pela “massificacao do ensino”
e ndo pelo ensino democratico e de qualidade. E ai reside um grande risco, pois
massificacdo ndao é democratizacao do ensino. Na massificacao garante-se o
acesso, mas nao ha garantias de aprendizado efetivo, e essa situacao pode
ocorrer tanto no ensino presencial como no Ensino a Distancia. Outra situacao
que pode ocorrer na massificacao é a presenca de um numero maior de alunos
por professor, comprometendo igualmente a qualidade do ensino. Infelizmente,
nesse momento, a légica dominante, que é a massificacao, transformou o
ensino em um bom negécio, uma vez que gera um lucro maior.

Desse modo, a EAD estd sendo instituida na esteira de mais uma opgao
pelo ensino massificado, ndo necessariamente de qualidade e hipoteticamente
acessivel a todas as classes sociais, objetivando a formacado e o preparo de um
profissional competente e apto a cuidar da saude. Entretanto, quando
consideramos a Enfermagem em toda a sua complexidade de ac¢do, que é do
cuidar de um ser humano, a pergunta que fazemos é: a EAD consegue suprir
todas as necessidades vinculadas a formacao do enfermeiro, ou vislumbra um
fildo de aumentar os lucros e diminuir os custos, substituindo um curso
presencial, que envolve aulas praticas e tedricas, estagios e dispéndio maior com
a contratacao de professores?

Portanto, entendemos que, para formar um enfermeiro competente e
apto a suprir as demandas de saude de forma ampla e com qualidade, o ensino
de graduacdo deve ser presencial, rigoroso e que atinja a proposta de formar
enfermeiros generalistas, criticos e que atendam as necessidades de saude da
populagao.
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5. Farmacia

O ensino a distancia foi institucionalizado pela Lei n2 9.394/1996 (LDB),
que estabeleceu as diretrizes e bases da educac¢ao nacional, e regulamentada
por diferentes instrumentos legais. Em seu art. 80, a LDB informa que o “O Poder
Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacao de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao
continuada.” Em seu art. 81, permite a organizagao de cursos ou institui¢cdes de
ensino experimentais, desde que obedecidas as disposicdes desta Lei.

Dos instrumentos legais, devemos destacar a Portaria n? 4.059/2004, que
estabeleceu o maximo de 20% da carga hordria total dos cursos de graduagao
reconhecidos em disciplinas na modalidade semipresencial. Em seu § 12, do art.
19, caracteriza a modalidade semipresencial “como quaisquer atividades
didaticas, moédulos ou unidades de ensino-aprendizagem centrados na
autoaprendizagem e com a mediacao de recursos didaticos organizados em
diferentes suportes de informacdao que utilizem tecnologias de comunicagao
remota.” Em seu art. 29, estabelece que deverdo ser previstos encontros
presenciais e atividades de tutoria.

Outro instrumento legal a ser destacado é o Decreto n2 5.622/2005, que
regulamentou o art. 80 da LDB. Em seu art. 12, caracteriza a educac¢ao a distancia
como “modalidade educacional na qual a mediacao didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacao e comunicagdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.” No § 19,
prevé a obrigatoriedade de momentos presenciais, em quatro incisos, sendo o
IV aquele que trata das “atividades relacionadas a laboratdrios de ensino,
quando for o caso.” Em seu art. 29, trata dos niveis e modalidades educacionais
e, especificamente, da educacao superior no inciso V, alinea b.

No art. 23, aborda que a “criacdo e autorizacao de cursos de graduacao a
distancia deverao ser submetidas, previamente, a manifestacao do:

| - Conselho Nacional de Saude, no caso dos cursos de Medicina,
Odontologia e Psicologia; ou

Il - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no caso dos
cursos de Direito.

Paragrafo unico. A manifestacdao dos conselhos citados nos incisos | e Il,
consideradas as especificidades da modalidade de educacao a distancia, terd
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procedimento andlogo ao utilizado para os cursos ou programas presenciais
nessas areas, nos termos da legislagao vigente.”

Ao analisarmos a constru¢ao dos marcos legais do EAD no Brasil e,
segundo Segenreich (2010), percebe-se que o pais sofreu influéncias de
diferentes agéncias financiadoras internacionais como Banco Mundial, UNESCO
e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Tais entidades, ainda segundo a
autora, entendem a EAD como sendo revolucionaria.

No Brasil, a modalidade EAD foi entendida como uma estratégia de
expansao do ensino superior e modelo pelo qual propiciaria atingir a meta de
inserir 30% da populagao jovem, entre 18 e 24 anos, no ensino superior, descrita
no Plano Nacional de Educacao anterior. Notam-se os programas de formacao
de professores e a Universidade Aberta.

“19 - Prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior para,
pelo menos, 30% da faixa etdria de 18 a 24 anos. [...] 42 - Estabelecer um amplo
sistema interativo de educacdo a disténcia, utilizando-o, inclusive, para ampliar
as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de
educacgdo continuada.” (BRASIL/MEC, 2001, p. 67)

A modalidade EAD permite a flexibilidade, sem duvida, entretanto, seu
beneficio somente prepondera se a qualidade da formacao nao sofre qualquer
oscilagcdao negativa. Saviani apud Segenreich (2010),

“faz um alerta em relacéo ao uso de cursos a disténcia. Segundo ele, o
ensino a distdncia, nas condi¢des atuais do avango tecnoldgico (dados de 2009),
é um importante auxiliar do processo educativo. Pode, pois, ser utilizado com
proveito no enriquecimento dos cursos de forma¢do de professores. Tomd-lo,
entretanto, como a base dos cursos de formagdo docente ndo deixa de ser
problemdtico, pois arrisca converter-se num mecanismo de certifica¢@o antes de
qualificagdo efetiva. Esta exige cursos regulares, de longa duragdo, ministrados
em instituicbes sdlidas e organizadas, preferencialmente, na forma de
universidades.”(Segenreich, 2010, p. 13).

A modalidade EAD também pode ser vista como um modelo de negdcio,
especialmente pelas Instituicdes de Ensino Superior:

“Por outro lado, a EAD foi desde cedo adotada por representantes de
instituigbes de ensino superior que acabaram se constituindo em um forte grupo
de press@o interna em favor de um modelo industrial de EAD, totalmente ndo
presencial e baseado no ensino de massa e no intensivo uso de tecnologias
digitais.” (Segenreich, 2010, p. 14).
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O Conselho Regional de Farmdcia do Estado de Sao Paulo (CRF-SP), criado
pela Lei n? 3.820/1960, dotado de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, destinado a zelar pela fiel observancia
dos principios da ética e da disciplina da classe dos que exercem atividades
profissionais farmacéuticas no Pais, vem a publico manifestar-se contrario a
abertura de cursos de graduagao em Farmacia, na modalidade a distancia (EAD),
na sua totalidade.

As autorizagdes de cursos 100% em EAD sao ilegais por contrariarem o
que determina a legislacdo de regéncia, uma vez que o Decreto n2 5.622/2005,
que regulamentou o art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
estabelece em seu art. 19, § 19, inciso IV, a obrigatoriedade de momentos
presenciais para a realizacao de atividades relacionadas a laboratérios de
ensino.

A Portaria n2 4.059/2004 ja estabelece o maximo de 20% da carga horaria
total, dos cursos de graduacdo reconhecidos, em disciplinas na modalidade
semipresencial, fato que atende ao argumento do estimulo a atitude autébnoma,
do estudante, vinculada a modalidade semipresencial.

O Decreto n? 85.878/1981, nos artigos 12 e 29, regulamenta o exercicio
da profissao de farmacéutico e define as atribuicdes privativas e afins, bem
como o Conselho Federal de Farmacia (CFF), no uso de sua competéncia legal,
regulamenta as atribuicdes em, pelo menos, quarenta (40) diferentes areas,
para as quais € obrigatdria a solida formacao pratica realizada em diferentes
laboratdrios, cendrios de praticas especificos e ambientes reais para o
desenvolvimento de diversos conteudos e disciplinas.

A autorizagcao provocara prejuizos indeléveis a formacao do farmacéutico,
com implicacOes deletérias para a saude da populagcao, uma vez que a realizagao
das atividades farmacéuticas exigem competéncias, habilidades e atitudes
impossiveis de serem atingidas pela formacao em EAD. As atribuicdes também
exigem formacao humanistica propiciada pela interacao direta farmacéutico-
paciente/cliente sem a qual ndo se estabelecem lacos de confianca e de
acolhimento, claramente detalhados na Politica Nacional de Humanizacao
(PNH). E, definitivamente, a EAD ndo fornece competéncias, habilidades e
atitudes imprescindiveis para esta responsabilidade.

A formagdao do farmacéutico exige, segundo a proposta das novas
Diretrizes Curriculares para os Cursos de Graduacao em Farmacia do Brasil,
encaminhada ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) pelo CFF e Associacao
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Brasileira de Educacdo Farmacéutica (Abef), que “o curso de graduacdo em
Farmacia deve estar alinhado com todo o processo de saude do individuo, da
familia e da comunidade, com a realidade epidemioldgica, socioeconbmica e
profissional, proporcionando a integralidade das acdes de cuidado, gestao,
tecnologia e inovacdo em saude. A formacdao em Farmdcia requer
conhecimentos e o desenvolvimento de habilidades e atitudes, as quais devem
ser trabalhadas, de forma pratica e integrada, nas areas das exatas, humanas,
bioldgicas e das ciéncias farmacéuticas.

A formagao 100% em EAD desconsidera a intima relagao da qualidade da
educacdo superior, na area da saude, com o seguro atendimento da populacao
pelos diferentes profissionais envolvidos e interessa, sobremaneira, as
instituicdes de ensino superior privadas que a veem como um modelo de
negocio, destituido de vinculos profundos com a responsabilidade pela
formacao dos futuros responsaveis pela saude da populacao brasileira.

6. Fisioterapia e Terapia Ocupacional

Em defesa da saude da sociedade brasileira, o CREFITO-3 se posiciona
contra os cursos de graduacao em Fisioterapia na modalidade de Educacgao a
distancia-EAD. Trata-se de um método inadequado a formacgao profissional do
fisioterapeuta, pois nao garante seguranca e qualidade na formacgao, tampouco
condicdes minimas legalmente exigidas para a formacao profissional. Além
disso, a modalidade de educacao a distancia é incapaz de formar profissionais
aptos para atender as necessidades de saude da populagdo, podendo coloca-la
em risco.

A formacdao em Fisioterapia exige habilidades e competéncias
profissionais que requerem supervisdao docente e contato direto com o
paciente, desenvolvidas no decorrer do processo de formacao, envolvendo
componentes curriculares referentes aos conhecimentos especificos na area da
Fisioterapia, conteudos referentes as Ciéncias Bioldgicas e da Saude, e
conteudos referentes as Ciéncias Sociais e Humanas. Esses conhecimentos
instrumentalizam a praxis fisioterapéutica nas diferentes areas de atuacao, em
todos os niveis de atencdo a saude, e em todas as etapas do desenvolvimento
humano.

As atividades clinico-terapéuticas devem ocorrer em complexidade
crescente, envolvendo conteudos tedricos, observacao e pratica assistida, sob
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responsabilidade de docente fisioterapeuta. Este alerta, alias, ja foi emitido por
outros conselhos profissionais da drea da Saude que, assim como o CREFITO-3,
veem a necessidade de chamar a aten¢ao da sociedade em relagao ao tema.

A modalidade EAD nao possibilita, de forma alguma, habilitar a formacgao
de graduacao em Fisioterapia.

7. Fonoaudiologia

Mesmo nao havendo Cursos de Graduagdao em Fonoaudiologia em
funcionamento no Estado de Sao Paulo na modalidade EAD, o Conselho Regional
de Fonoaudiologia 22 Regido também é contrario a formacdo a distancia em
Fonoaudiologia, pelas seguintes razdes:

1. As Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduag¢ao em
Fonoaudiologia (RESOLUCAO CNE/CES 5, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2002)
preconizam que

“A formagdo do Fonoaudidlogo deve garantir o desenvolvimento de
estdgios curriculares, sob supervisGo docente, no qual o aluno adquira
experiéncia profissional especifica em avaliagdo, diagndstico, terapia e
assessoria fonoaudiologicas. A carga hordria minima do estdgio curricular
supervisionado deverd atingir 20% da carga hordria total do Curso de Graduagéo
em Fonoaudiologia proposto, com base no Parecer/Resolugdo especifico da
Cdmara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacgdo.

Pardgrafo unico. A maioria destas atividades deve ser realizada na clinica-
escola, adequadamente equipada para tal finalidade.” (grifo nosso)

As Diretrizes Curriculares Nacionais em dos Cursos de Graduagdao em
Fonoaudiologia também ressaltam a necessidade de formagao do profissional
voltada para o Sistema Unico de Saude e o cuidado integral, havendo a
necessidade de experiéncias em diferentes cenarios de ensino-aprendizagem,
vinculadas ao mundo do trabalho e as necessidades reais de saude das pessoas,
ao longo do curso.

2. Alein26.965, de 9 de dezembro de 1981, que regulamenta a profissao
define o fonoaudidlogo como

“profissional, com graduagéo plena em Fonoaudiologia, que atua em
pesquisa, preven¢do, avaliacdo e terapia fonoaudioldgicas na drea da
comunicagdo oral e escrita, voz e audi¢cdo, bem como em aperfeicoamento dos
padrées da fala e da voz”.
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N3ao ha como formar o aluno para atuar na comunicagdo humana
privando-o de estabelecer relagdes interpessoais, implicitas no exercicio da
profissdo do fonoaudidlogo.

3. As competéncias para a formacao profissional em Fonoaudiologia
dependem da interagao com outros individuos, adquiridas em cursos
presenciais.

O Conselho Regional de Fonoaudiologia e a Comissao de Ensino da
Sociedade Brasileira de Fonoaudiologia tém como compromisso a qualidade da
formacao do fonoaudiélogo, assim como assegurar aos usudrios um cuidado
integral e qualificado.

Por fim, ressaltamos que a Sociedade Brasileira de Fonoaudiologia é
signatdaria do documento proposto pela CIRH/CNS sobre a tematica em quest3o.

8. Maedicina

O Curso de Medicina pressupde o atendimento direto com o paciente,
fazendo-se, portanto, necessario e imprescindivel que estes cursos sejam
presenciais, pois nao se pode conceber a possibilidade de uma pessoa realizar
um curso de graduag¢ao em medicina a distancia, colocando em risco a saude da
populacdo que serd atendida por médicos que, durante o curso de medicina nao
tiveram, na pratica, o contato com o paciente.

O Cremesp ha muito vem envidando esforcos para que o médico tenha
uma formacao profissional de qualidade, tendo implantado o exame do
Cremesp, de modo facultativo, visando a qualidade dos servicos prestados pelos
médicos.

Com efeito, ha mais de 10 (dez) anos, este Conselho vem realizando o
Exame do Cremesp, avaliando os recém-formados, por meio de seu exame de
final de curso, a fim de se avaliar se os mesmos possuem conhecimentos basicos
gue todo médico deve saber para atender adequadamente.

Assim, é com grande preocupagdo que chega ao conhecimento deste
Conselho a possibilidade de autorizagcdao do curso de Graduacdao em Medicina a
Distancia, contraria luta que esta autarquia vem tendo ha tempos, de melhorar
a formacao médica, e oferecer a toda populacao a prestacdao de um servico
médico de qualidade.

Na area da Medicina, o curso de graduacao a distancia para formacao
médica, desconsidera que é essencial para a pratica médica o contato direto do
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médico com o paciente, sendo patente que havera riscos a populagao,
repudiando este Conselho esta medida que vem de encontro a todo trabalho
desempenhado por esta autarquia que é zelar e trabalhar os meios ao seu
alcance para pelo bem conceito e prestigio da profissdao médica.

9. Maedicina Veterinaria

O curso de graduagao em medicina veterinaria é oferecido sob a forma
presencial em todo o Estado de S3o Paulo, ainda que algumas disciplinas possam
ser oferecidas na modalidade de ensino a distancia. Entretanto, o CRMV-SP
entende que a formacao do profissional médico veterinario na modalidade de
educacao a distancia em sua totalidade é prejudicial a qualidade de formacao
dos profissionais, oferecendo riscos aos animais, a Sociedade, a Saude Publica e
a Saude Ambiental quando do exercicio inabil da atividade profissional, podendo
resultar em prejuizos irreparaveis e, consequentemente, se posiciona contrario,
pelas razOes que expoe a seguir:

e Artigos5e6dalein®©5517/1968 que versam sobre as competéncias
privativas e nao-privativas do médico-veterinario;
e Responsabilidade profissional civil e penal explicitada no art. 14 da

Resolug¢do CFMV n© 722 de 2002,

e Acesso do médico-veterinario a medicamentos, inclusive os
controlados, segundo a Instrucdao Normativa MAPA no 25 de 2012 e a Portaria
MS no 344 de 1998,

e Necessidade de conteudo essencial a profissao, de estagios
curriculares sob orientacao e supervisao docente local na proporcdo de 10% da
carga horaria total do Curso de Graduacao em Medicina Veterinaria, a
recomendacao de que o aluno seja inserido precocemente em atividades
praticas de forma integrada e interdisciplinar relevantes a vida profissional,
referidas na Resolugdo CNE/CES no 1 de 2003 e

Obrigatoriedade de ministracdao de disciplinas vinculadas ao exercicio
profissional exclusivamente presenciais elencadas na Resolu¢ao n2 595 de 1992,
alterada pela Resolugcao CFMV n2 1114 de 2016.

10. Nutricao
Devido a evolucdo tecnoldgica e digital que vivenciamos hoje,
entendemos que impedir o Ensino a Distancia neste momento ja ndo é mais algo
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factivel. Entretanto, ndao consideramos a oferta de cursos de Graduag¢ao em
Nutricao na modalidade EAD de forma integral favoravel a adequada formacao
do Nutricionista, ainda que sejam realizadas as aulas praticas, avaliagcdes das
disciplinas, apresentacdao de Trabalho de Conclusao de Curso e realizacdao de
estdgios de forma presencial, conforme regulamenta o Decreto n? 5.622, de 19
de dezembro de 2005 (alterado pelo Decreto n2 6.303, de 12 de dezembro de
2007).

Por outro lado, reconhecemos que através do uso da tecnologia digital o
Ensino a Distancia pode vir a agregar recursos, enriquecendo a didatica, desde
que aplicado adequadamente de forma a garantir que o conteldo seja recebido
e assimilado pelo aluno. Deste modo, acreditamos que o ensino nesta
modalidade deve ser adotado apenas em algumas das disciplinas de cursos de
Graduagao em Nutri¢cdo ofertados na modalidade presencial, limitado a 20% da
carga horaria total do curso, como ja definido pela Portaria n2 4.059, de 10 de
dezembro de 2004, que dispde sobre a oferta de disciplinas na modalidade EAD
em cursos superiores.

Ainda assim, seria importante desencadear uma discussao a fim de indicar
quais disciplinas poderiam ser ministradas nesta modalidade. Matérias
fundamentais, como Bioquimica e Terapia Nutricional deveriam ser mantidas
como disciplinas presenciais. Quanto as disciplinas relacionadas as areas de
humanas (Etica, Sociologia, dentre outras), muitas vezes consideramos que para
seu ensino bastam um leitor assiduo e um tutor que o estimule, e por este
motivo comumente sdao as primeiras escolhidas para a modalidade EAD.
Contudo, estas disciplinas tém grande importancia na formagao humanistica do
profissional, tao necessaria a todos os profissionais da area da saude, que pode
nao ser estimulada pela limitacdo de discussdes que consistem apenas em
mensagens escritas, através da tela de computador. Logo, percebemos que tal
indicacdo necessita de vasta discussao, considerando-se diversos aspectos.

Ressaltamos ainda que conforme as Diretrizes Curriculares do Curso de
Graduagdo em Nutricdo, estabelecidas pela Resolucdo CNE/CES n2 5, de 7 de
novembro de 2001, o curso deve assegurar

“atividades teoricas e prdticas presentes desde o inicio do curso,
permeando toda a formagdo do Nutricionista, de forma integrada e
interdisciplinar”; “a defini¢éGo de estratégias pedagdgicas que articulem o saber;
o saber fazer e o saber conviver, visando desenvolver o aprender a aprender, o
aprender a ser, o aprender a fazer, o aprender a viver juntos e o aprender a
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conhecer que constitui atributos indispensdveis a formagdo do Nutricionista”; “o
estimulo as dindmicas de trabalho em grupos, por favorecerem a discussdo
coletiva e as relagcbes interpessoais”.

J4 quanto ao Ensino a distancia, as DCN ndao contemplam a oferta de
cursos de Nutricao nesta modalidade.

Em 2015, o CRN-3 promoveu um encontro com coordenadores e docentes
de cursos de graduacdao em Nutricao do estado de Sao Paulo e de Mato Grosso
do Sul, para discutir a tematica. Nesta reunido constatamos que praticamente
todos os participantes sao contrarios a oferta de cursos de graduacdo em
nutricdo na modalidade EAD de forma integral, por diversos motivos: polos sem
a tecnologia e estrutura adequada para a realizacdo de atividades on line e aulas
de laboratério presenciais, falta de capacitacdo dos docentes quanto a esta
modalidade, imaturidade do aluno quando ainda na graduacgao, e auséncia do
vinculo entre docente e discente, citada como importante fator para a formacao
humanistica do Nutricionista.

Diante do exposto, concluimos que o EAD de forma integral fragiliza a
formacao profissional, pois tal modalidade pode comprometer as competéncias,
habilidades e atitudes do Nutricionista, o que reflete nas acdes de prevencao e
promocao da saude da populagao.

11. Odontologia

O Conselho Regional de Odontologia de Sao Paulo (CROSP), Autarquia
Federal, instituida pela Lei n? 4.324/64, o6rgdo fiscalizador das profissdes
odontoldgicas e zelador da ética, com mais de 115 mil profissionais da
Odontologia no estado de Sdo Paulo, vem a presenca de Vossa Senhoria, em
apoio a luta deste ilustre Conselho Regional, manifesta-se:

Os profissionais da enfermagem, assim como os da odontologia, sao
indispensaveis agentes de saude para garantir assisténcia de qualidade a
populacdo brasileira, cuja atuacao apresenta resultados favoraveis e visiveis em
prol da melhoria das condicdes de vida do cidadao.

Ha que se reconhecer que enfermeiros e técnicos em enfermagem tém
sido protagonistas no processo de resguardo e seguranca no trato a saude dos
seres humanos.

Sabe-se que, diante de tal importancia o exercicio da enfermagem, em
nivel técnico ou de graduacdo, demanda estreito e irrestrito conhecimento,
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exigindo primor e aptiddo no desenvolvimento de a¢les de prevengao,
promog¢ao, protecdo e reabilitacdao da saude, tanto em nivel individual quanto
coletivo.

Ainda os profissionais devem assegurar que sua pratica seja realizada de
forma integrada e continua com as demais instancias do sistema de salde,
sendo capaz de pensar criticamente, de analisar os problemas da sociedade e
de procurar solugdes para os mesmos, realizando seus servicos dentro dos mais
altos padrdes de qualidade e dos principios da ética/bioética, tendo em conta
que a responsabilidade da atencdao a saude ndo se encerra com o ato técnico,
mas sim, com a resolucao do problema.

Por esta razdo, entendemos que a oferta de cursos de graduacao e de
nivel técnico a distancia na area de enfermagem, bem como na area de
odontologia (cirurgido-dentista, técnico em prétese dentdria, técnico e auxiliar
em saude bucal) representa grave prejuizo a sociedade brasileira, podendo
gerar danos de natureza irreparavel, em decorréncia de profissionais nao
qualificados adequadamente ao exercicio de tao dignas e complexas profissdes.

Pelo exposto e, por medida de justica e reconhecimento da importancia
da formacao presencial dos profissionais da area da saude, rechacamos a
possibilidade de ensino a distancia em enfermagem e apoiamos a luta
enveredada por este respeitavel Conselho.

12. Psicologia:

O Sistema Conselhos de Psicologia se posiciona contrariamente a
modalidade EAD de ensino dos cursos de saude e, especificamente, do curso de
psicologia. Este posicionamento se embasa em uma de nossas diretrizes mais
recentes, construida em espago representativo e deliberativo com a categoria,
0 92 Congresso Nacional de Psicologia (CNP) realizado em junho de 2016, em
Brasilia:

“O Sistema Conselhos de Psicologia, a ABEP — Associagéo Brasileira de
Ensino de Psicologia e as entidades reunidas na FENPB — Férum das Entidades
Nacionais da Psicologia Brasileira, devem promover urgentemente um amplo
movimento de repudio a graduag¢do em psicologia na modalidade EAD — Ensino
a distdncia, promovendo campanhas e debates sobre a natureza do saber
psicoldgico, a diversidade e a complexidade da constituicdo da Psicologia
enquanto Ciéncia.”.
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A partir dessa diretriz afirmamos, em consonancia com as associacdes de
formacao, ensino e pesquisa em psicologia, que a modalidade EAD de ensino é
uma modalidade restritiva que inviabiliza ao estudante o entendimento acerca
da complexidade do saber psicolégico bem como a diversidade de suas praticas.
E importante ressaltar que a psicologia, bem como as demais ciéncias da saude,
tem uma pratica que interfere diretamente no ser humano, nos seus processos
de saude e na sua constituicao subjetiva. Ofertar cursos que nao coloquem os
estudantes em contato direto com tais questdes e também com suas praticas é
inviabilizar uma boa formacdo em psicologia e impossibilitar o exercicio de uma
pratica profissional de qualidade.

Deste modo, repudiamos o Ensino a Distancia para a psicologia,
compreendendo que o que ele faz unicamente é fortalecer o setor mercantil
universitario, nao preocupado de fato com a qualidade do ensino e com a oferta
de praticas essenciais para que o estudante exerca sua profissdao considerando
a complexidade da constituicao da Psicologia.

13. Servigo Social

Nosso posicionamento contrario sustenta-se nas seguintes justificativas,
de um lado, a modalidade EAD contribui para manter e consolidar o setor
privado mercantil al¢ando, inclusive, status hegemonico, pois no que diz
respeito a formacdo em Servigo Social em nivel de graduacao tal setor supera o
publico e, por outro lado, tal hegemonia alimenta um projeto societario que
visa a atender as necessidades mercantis em detrimento das necessidades
humanas.

Em relacdo ao processo pedagogico de ensino-aprendizagem, a
modalidade EAD, ao privar o contato humano, pois isolado diante de uma
maquina e se comunicando com imagens e ideias as relacdes humanas sao
substituidas por relacdes entre objetos e imagens, isso traz sérios riscos para a
gualidade e objetivos que a formacao pretende alcancar, ou seja, a exceléncia,
pois ela é necessdria para assegurar a existéncia e a continuidade da espécie
humana, vez que, estamos tratando de profissdes ligadas aos cuidados e
protecao a vida.

Portanto, a modalidade EAD torna-se uma contradi¢do, pois na medida
em que ndo assegura quesitos fundamentais para o processo de formagao na
area da saude torna-se um problema que deve ser enfrentado, nao so
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politicamente, mas dentro dos preceitos éticos, pois a vida humana é prioridade
e ela deve estar acima de qualquer outro interesse.

Assim, uma vez mais “O Servico Social Brasileiro ousa dizer ndo a forma
como vem sendo implementado o acesso da populagao brasileira ao ensino,
gue, em larga medida, em um contexto neoliberal no qual o Estado empenha-
se para atender as exigéncias dos organismos internacionais, criando condi¢des
para a institucionalizacdo de um padrao educacional que dissemina uma
educacgao que contribui para a manutencao da desigualdade social e de relagdes
sociais que alienam, desumanizam e conferem adesao passiva ao modo de ser
burgués.” (Campanha Servico Social de Olhos Abertos para a Educacao).

Sendo o assunto de extrema relevancia, que implica na formagado e na
qgualidade dos servicos de saude do nosso pais, contamos com o apoio
imprescindivel para coibir esta modalidade de ensino na saude.

Na oportunidade renovamos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

Subscrevemo-nos atenciosamente.

e
o

Maria Lucia Zarvos Varellis
Cirurgia-Dentista
Conselheira do Conselho Regional de Odontologia de Sao Paulo
Coordenadora do Férum dos Conselhos Atividade Fim Satude do Estado de S3do Paulo
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