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Processo: 13176-07.2016.4.01.3400
Sentenca Tipo “A”

SENTENCA

I

A Associagao Brasileira do Comércio Farmacéutico ajuizou agio

civil pablica em face da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, na qual objetiva
“que as microempresas e empresas de pequeno porte associadas a Autora possuam apenas 1 (um)
farmacéutico responsdvel técnico, nos limites de horas declarado em sna licenca sanitaria, que
acompanhara o mdaximo permitido na legislacao do trabalbo on instrumento coletivo de negociagio
trabalbista, aplicando-se as disposicoes contidas no art. 52 e seguintes da Resoluggo RDC n. 44/2009
para os momentos em que ndo estiver fisicamente presente, no que conber, e de todos os dispositivos da
Resolugao RDC n. 49/2013” (fl. 14).

Subsidiariamente, pretende “desobrigar as microempresas e empresas de pequeno
porte associadas a Autora a cumprir as disposicoes da Lei n. 13.021/ 14, primordialmente o que se refere
a presenca do farmacéntico no periodo integral” (fl. 13).

Para tanto, narra que: 7) as Leis n°s. 5.991/1973 e 13.021/2014 impoem,
para o funcionamento de farmacias ou drogarias, a presenca de um responsavel técnico em
tempo integral, exigindo, portanto, a contratagdo minima de trés farmacéuticos para que
cada estabelecimento permaneca em atividade; 7) a obrigacao torna inviavel a manuten¢ao

de microempresa ou da empresa de pequeno porte, pelo que é necessario um tratamento
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diferenciado a elas, com base no art. 179, da CRFB/1988, e nas Resolucoes de nes. 44/2009
e 49/2013.

Deu a causa o valor de R$ 100.000,00, “unicamente para efeitos de alpada” (£l.
15).

Com a inicial, trouxe os documentos de fls. 16/262.

Por meio do despacho de fl. 265, postergou-se a apreciacao do pedido de
tutela antecipada para momento posterior ao da contestagao.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria apresentou a contestagao de fls.
270/276, na qual defendeu a supremacia do interesse publico sobre a atividade privada e
postulou pela improcedéncia da demanda.

A demandante noticiou a realizagdo de audiéncia com o representante da
autarquia (fls. 303/304), pelo que, com a anuéncia da té (fl. 329), o processo ficou suspenso
pelo prazo de seis meses (fl. 333).

O Ministério Pablico Federal, na qualidade de custos /egis, manifestou pela
improcedéncia do pedido formulado (fls. 343/352).

A solucao consensual do conflito restou frustrada, como informado a fl.
567.

E o relatério. Decido.

II
Da ordem cronoldgica de conclusio.

De inicio, observo que os autos vieram conclusos para exame de pedido de
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antecipacdo de tutela; todavia, vejo que ja foi apresentada contestacido e que nao existe
necessidade de producdo de outras provas, pois os documentos acostados sdo suficientes
para a solucao do litigio, que é unicamente de direito.

Em razao disso, ndo ha que se falar em indevida inobservancia a regra da
cronologia, inserta no art. 12 do CPC/2015, porquanto se impée o julgamento antecipado
da lide, como permite o art. 355, I, do CPC/2015, tudo isso em aten¢do aos televantes

principios da razoavel dura¢ao do processo e maxima efetividade na prestagao jurisdicional.

Do mérito.

A matéria controvertida nesta demanda reduz-se a obrigatoriedade de as
microempresas e as empresas de pequeno porte manterem um farmacéutico, atuando
como técnico responsavel, durante todo o funcionamento da atividade comercial, nos
termos do art. 15 da Lei n°. 5.991/1973, e do art. 6°, 1, da Lei n°. 13.021/2014.

No caso, embora o art. 179 da CRFB/1988, permita a simplificacio de
obrigacoes administrativas das microempresas e empresas de pequeno porte, 0 proprio
dispositivo estabelece que as benesses sejam concedidas por meio de lei, o que exigiria,
portanto, uma alteraciao da Lei Complementar n°. 123/2006, sob pena de se valer de um
ativismo judicial irrestrito que menoscabaria o principio democratico.

Ademais, o tratamento diferenciado a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte somente se justifica pelo desequilibrio econéomico e nao pode
comprometer o exercicio da atividade empresarial; por conseguinte, antes de ser

enquadrada nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°. 123/20006, as farmacias e
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drogarias se caracterizam como fornecedores que devem, durante toda a prestacdo de
servico, informar, adequadamente, os consumidores sobre os riscos dos medicamentos
adquiridos, como se depreende do art. 6°, 111, do CDC/1990 e do art. 41 da Resolugio n°.
44/2009 da Ditetoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

E a conclusio adotada pelo Ministério Publico Federal, que, em seu
parecer, ressaltou a assisténcia a saide como um dos pilares para o funcionamento das

farmacias e drogarias:

“[...] é perceptivel que o conceito de farmacia vai além da questao
comercial, econémica ou financeira, trata-se de uma entidade que
presta assisténcia a saude. De forma que, deve-se prevalecer nio o
interesse econdémico, mas a eliminacio de riscos 4 saude da
coletividade consumidora em potencial dos medicamentos, como
bem destacou a Procuradoria- Regional Federal da ANVISA.

Nesse sentido, garantir a presenca do farmacéutico responsavel
técnico em tempo integral de funcionamento da farmacia ou drogaria
¢ garantir o direito a uma orientacao adequada sobre o modo de uso e
posologia do medicamento, dentre outros, bem como direito a saude
que esta assegurado na Constituicao Federal de 1988 como direito
fundamental da pessoa humana, corolario logico do direito a vida
(art. 5°, caput) e expressamente incluido entre os direitos sociais (art.

6°, caput)” (1. 347).

A alegacao de descumprimento pelas empresas por inexistir nimero de
profissionais habilitados compativeis com a demanda de mercado niao prospera, tanto
porque a circunstancia fatica tem o condao de revogar o carater pragmatico da norma,

numa interpretagdo sistematica com o art. 2° do Decreto-Lei n°. 4.657/1942, quanto
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porque, conforme relatério do Conselho Federal de Farmacia, é superior a quantidade de
farmacéuticos a de estabelecimento comerciais do ramo (fl. 169).

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica, em precedente julgado em
sede de recurso de demanda repetitiva, consolidou o entendimento de que o desrespeito a
exigéncia de manter profissional legalmente habilitado durante o expediente enseja a

aplicacao de penalidades pelos Conselhos Regionais de Farmacia:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N. 8/2008. DROGARIAS E
FARMACIAS.  EXIGENCIA DA  PRESENCA DE
PROFISSIONAL LEGALMENTE HABILITADO DURANTE O
PERIODO INTEGRAL. DE FUNCIONAMENTO DO
RESPECTIVO ESTABELECIMENTO. FISCALIZACAO E
AUTUACAO. CONSELHOS REGIONAIS DE FARMACIA.
COMPETENCIA.

1. Para efeitos de aplicagao do disposto no art. 543-C do CPC, e
levando em consideraciao o entendimento ha muito consolidado por
esta Corte Superior de Justica, firma-se compreensao no sentido de
que os Conselhos Regionais de Farmdcia possuen: competéncia para fiscalizacdo e
antnagdo das farmdcias e drogarias, quanto ao cumprimento da exigéncia de
manterem profissional legalmente habilitado (farmacéutico) durante todo o periodo
de funcionamento dos respectivos estabelecimentos, sob pena de incorrerem em
infragio passivel de multa. Inteligéncia do art. 24 da Lei n. 3.820/60, c/c
o art. 15 da Lei n. 5.991/73.

2. No caso dos autos, o Tribunal de origem deixou de apreciar as
razoes levadas a sua consideracao pelo apelante, atinentes a validade
das CDAs acostadas aos autos, cabendo aquele Tribunal enfrentar tais
questoes.
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3. Recurso especial a que se da provimento, para reformar o ac6érdao
e, nessa extensao, reconhecer e declarar a competéncia dos Conselhos
Regionais de Farmacia para fiscalizar e autuar farmacias e drogarias,
no que tange a presenca de farmacéutico responsavel, durante todo o
periodo de funcionamento do estabelecimento  comercial,
determinando, na hipétese, o retorno dos autos a Corte de origem
para que prossiga no julgamento da causa, sobretudo no que diz
respeito a regularidade das CDAs acostadas aos autos.

(REsp 1382751/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secio,
julgado em 12/11/2014, DJe 02/02/2015).

Nao ha, tampouco, conteudo analogo entre a causa de pedir remota ¢ a
hipétese narrada pela Resolucio n°. 44/2009, tendo em vista que os remédios sujeitos a
controle especial nio podem ser adquiridos por meio remoto e, ainda que fossem, o art. 52
da Resolu¢ao n°. 44/2009 determina a presenca de um farmacéutico responsivel presente
no espaco fisico durante todo o horario de atendimento ao publico, seja por telefone ou via
internet.

Da mesma forma, nio ha compatibilidade para com a Resolugao n°.
49/2013, pois os empreendimentos econémicos solidarios ali beneficiados nao estao
isentos de se adequarem as normas sanitarias, nos moldes do art. 14 da Resolugao n°.
49/2013, bem como o tratamento diferenciado decorre do seu carater associativo, com
base no art. 53 do CC/2002 e o art. 2°, 11, do Decreto n°. 7.358/2010, cujo objetivo ¢é a
efetivacao do Plano Nacional Brasil sem Miséria, pelo que nao se mostra razoavel aplicar
um comportamento mais complacente na fiscalizacdo sanitaria a quem exerce a atividade

com intuito de lucro e possui o &now-how para tanto.
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Por fim, quanto ao pedido sucessivo para ‘desobrigar as wmicroempresas e
emipresas de pequeno porte associadas a Autora a cumprir as disposicoes da Lei n. 13.021” (fl. 13), a
sua concessao, por vias obliquas, caracterizaria como declaracao de inconstitucionalidade
da norma, como dispée o enunciado n°. 10, da simula vinculante do Supremo Tribunal
Federal, pelo que se torna incabivel o seu manejo em agao civil publica.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal considera como usurpagao de
competéncia a arguicao de inconstitucionalidade de dispositivo legal como pedido principal

da acdo coletiva:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIL  POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de se admitir o controle difuso de
constitucionalidade em agdo civil publica desde que a alegacao de
inconstitucionalidade nio se confunda com o pedido principal da
causa. Precedentes. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que nao ¢ cabivel, na hipétese, condenagdo em honorarios
advocaticios (arts. 17 e 18, Lei n® 7.347/1985). 3. Agravo interno a
que se nega provimento, com aplicacio da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC/2015, em caso de unanimidade da decisao. (RE
910570 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
julgado em 02/05/2017, Acérdao Eletronico DJe-104, Divulgado em
18-05-2017 e Publicado em 19-05-2017).

E este, também, o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:
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PROCESSUAL  CIVIL. - ACAO CIVIL PUBLICA -
DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE - EFEITOS.
1.E possivel a declaragdo incidental de inconstitucionalidade, na a¢ao
civil pablica, de quaisquer leis ou atos normativos do Poder Publico,
desde que a controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas sim como
causa de pedir, fundamento ou simples questiao prejudicial, indispensavel a
resolucao do litigio principal, em torno da tutela do interesse publico.

2. A declaracao incidental de inconstitucionalidade na acido civil
publica nao faz coisa julgada material, pois se trata de controle difuso
de constitucionalidade, sujeito ao crivo do Supremo Tribunal Federal,
via recurso extraordinario, sendo insubsistente, portando, a tese de
que tal sistematica teria os mesmos efeitos da acao declaratéria de
inconstitucionalidade.

3. O efeito erga omnes da coisa julgada material na a¢ao civil publica
sera de ambito nacional, regional ou local conforme a extensao e a
indivisibilidade do dano ou ameac¢a de dano, atuando no plano dos
fatos e litigios concretos, por meio, principalmente, das tutelas
condenatoéria, executiva e mandamental, que lhe asseguram eficacia
pratica, diferentemente da a¢do declaratéria de inconstitucionalidade,
que faz coisa julgada material erga omnes no ambito da vigéncia
espacial da lei ou ato normativo impugnado.

4. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 299.271/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 17/12/2002, D] 08/09/2003, p. 269).

ITI

Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTES os pedidos autorais e

extingo o processo, com resoluciao de mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC/2015.
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Sem condenagdo em custas processuais ou honorarios advocaticios da
sucumbéncia, conforme o art. 18 da Lei n°. 7.347/1985.

Publique-se. Intimem-se.

Apbs, remetam-se os autos para o Ministério Pablico Federal, com base
no art. 179, 1, do CPC/2015 ¢/c art. 5°, § 1°, da Lei n°. 7.347/1985.

Sentenca sujeita a remessa necessaria, consoante o art. 19 da Lei n°.
4.717/1965 e o Recurso Especial n°. 1.108.542/SC, julgado pelo Superior Tribunal de
Justica.

Brasilia, 15 de agosto de 2017.

LUCIANA RAQUEL TOLENTINO DE MOURA
Juiza Federal Substituta da 7* Vara/SJ-DF

Documento assinado eletronicamente
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